PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O PREKRSAJIMA

Clan 1.

U Zakonu o prekrsajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13, 13/16 i 98/16 — US)
u Clanu 52. stav 1. taCka 12) tacka se zamenjuje tackom i zapetom i dodaje se tacka
13) koja glasi:

»13) zabrana u€estvovanja u postupcima javnih nabavki.”
Clan 2.
Posle ¢lana 66. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 66a koji glase:
»Zabrana ucestvovanja u postupcima javnih nabavki
Clan 66a

Zabrana ucéestvovanja u postupcima javnih nabavki sastoji se u priviemenoj
zabrani uciniocu prekrsaja da u€estvuje u postupcima javnih nabavki.

Zastitna mera iz stava 1. ovog ¢lana moze trajati do dve godine racunajuéi od
pravnosnaznosti presude.”

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu 1. jula 2020. godine.



OBRAZLOZENE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN;E ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o dopunama Zakona o prekrsajima
sadrzan je u €lanu 97. stav 1. tac. 2) i 16) Ustava Republike Srbije kojim se utvrduje
da Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje postupak pred sudovima i drugim
drzavnim organima; odgovornost i sankcije za povredu zakona i drugih propisa, kao i
organizaciju, nadleznost i rad republi¢kih organa.

I.RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Clanom 237. st. 5. i 6. Predloga zakona o javnim nabavkama predvideno je da
se ponudacu ili kandidatu, odnosno podizvodacu koji je izvrSio prekrSaj izrice zastitna
mera iskljuenja iz postupaka javnih nabavki, kojom se tom licu zabranjuje da
uCestvuje u postupcima javnih nabavki u periodu koji ne moze biti duzi od dve
godine. O zastitnoj meri iskljuenja iz postupaka javnih nabavki u skladu sa zakonom
kojim se ureduju prekraji odlucuje sud.

Clanom 4. stav 2. Zakona o prekrsajima propisano je da organi ovlaséeni za
donoSenje propisa o prekrSajima mogu propisivati samo sankcije predvidene ovim
zakonom i u granicama koje odreduje ovaj zakon.

Da bi se uskladio sistem zastitnih mera koje su kao sankcije propisane
Zakonom o prekr$ajima potrebno je da se dopunama Zakona o prekrSajima predvidi
nova zastitna mera zabrane u€estvovanja u postupcima javnih nabavki.

. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINAGNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona dopunjuje se &lan 52. stav 1. tako $to se dodaje
tacka 13) koja propisuje zastitu meru zabrane ulestvovanja u postupcima javnih
nabavki.

Clanom 2. Predloga zakona dodaje se novi &lan 66a koji propisuje sadrzinu
zaStitne mere zabrane ulestvovanja u postupcima javnih nabavki. Ova zabrana
sastoji se u privremenoj zabrani uciniocu prekrdaja da u€estvuje u postupcima javnih
nabavki moZze trajati do dve godine raCunajuci od pravosnaznosti presude.

Clanom 3. Predloga zakona predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu 1. jula
2020. godine.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O PREKRSAJIMA KOJE SE DOPUNjUJU
Vrste zastitnih mera

Clan 52.

Za prekrSaje se mogu propisati sledece zastithe mere:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vr$enja odredenih delatnosti;

3) zabrana pravnom licu da vrsi odredene delatnosti;

4) zabrana odgovornom licu da vrSi odredene poslove;

5) zabrana upravljanja motornim vozilom;

6) obavezno le€enje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci;

7) obavezno psihijatrijsko leenje;

8) zabrana pristupa oste¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja;

9) zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama;

10) javno objavljivanje presude;

11) udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije;

12) oduzimanje zivotinja i zabrana drzanja zivotinja-;

13) ZABRANA UCESTVOVANjA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI.

Zastitne mere oduzimanja predmeta, obaveznog le€enja zavisnika od
alkohola i drugih psihoaktivnih supstanci, obavezno psihijatrijsko le¢enje, zabrana
pristupa os$teéenom, objektima ili mestu izvrSenja prekrSaja i udaljenje stranaca sa
teritorije Republike Srbije mogu se izreéi pod uslovima propisanim ovim zakonom i
kad nisu predvidene propisom kojim je odreden prekrsaj.

ZasStitne mere zabrane vrSenja odredenih delatnosti i javno objavljivanje
presude ne mogu se izreé¢i maloletniku.

+ZABRANA UCESTVOVANjA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

CLAN 66A
ZABRANA UCESTVOVANJA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI SASTOJI
SE U PRIVREMENOJ ZABRANI UCINIOCU PREKRSAJA DA UCESTVUJE U
POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI.
ZASTITNA MERA I1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE TRAJATI DO DVE
GODINE RACUNAJUCI OD PRAVNOSNAZNOSTI PRESUDE.”



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo pravde

2. Naziv propisa
Predlog zakona o dopunama Zakona o prekrSajima
Draft Law on Misdemeanors

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — JaCanje
institucija i vladavina prava.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
-/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — Ja¢anje
institucija i vladavina prava.

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

-/
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

- Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost



5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

- Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
-/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ucesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
Ne.



